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DEPENDENCIA: Area Funcional Gestién del Riesgo

INFORME DE ACTIVIDAD AL EXTERIOR

DEL 22 DE MAYO AL 26 DE MAYO DE 2023

“SEGUNDO TALLER E INTERCAMBIO DE EXPERIENCIA SOBRE ACUEDUCTO
SEGURO DE REPUBLICA DOMINICANA Y OTRAS ACCIONES PARA
INCORPORACION DE LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES Y

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO AL SECTOR AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO. HONDURAS, COMAYAGUA”

Fecha: 29 de mayo de 2023
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1. Fichainformativa

- Pais y ciudad visitado: Honduras, Comayagua.
- Fecha de la visita: 22 al 26 de mayo 2023.
- Funcionarios de mision AyA:
o Maria José Aguilar Valverde — Area Funcional Gestién del Riesgo
o Jose Pablo Bonilla Valverde — Area Funcional Gestién del Riesgo
- Motivo del viaje: Participacion segundo taller e intercambio de experiencia sobre
acueducto seguro de Republica Dominicana y otras acciones para incorporacion
de la gestion de riesgos de desastres y adaptacién al cambio climatico al sector
agua potable y saneamiento.
- Contacto en el lugar de mision:
o Manlia Romero, Foro Centroamericano y Republica Dominicada de Agua

Potable y Saneamiento (FOCAR-APS): mromero@sica.int

2. Introduccioén

En el marco Catalogo de Oferta Dominicana de Cooperacion Internacional, la
Republica Dominicana puso a disposicion la transferencia de buenas practicas y
experiencias institucionales, entre las que se incluyo la iniciativa llamada: Evaluacion del
indice de Seguridad de Acueductos (EISA) por parte del Instituto Nacional de Aguas
Potables y Alcantarillados (INAPA) de Republica Dominicana. A partir de esta iniciativa,
el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) desarrolla junto con el
INAPA el proyecto “Adaptacion de la metodologia de la Evaluacion del indice de
sequridad de acueductos en sistemas de AyA”.

En este primer proyecto, el AyA junto con el INAPA realiz6 un primer taller para evaluar
la aplicacion de herramienta indice de Acueducto Seguro (IAS), donde adicionalmente
se invitd al Foro Centroamericano y Republica Dominicana de Agua Potable y
Saneamiento (FOCARD-APS), especificamente a los integrantes del Grupo Tematico
Regional de Gestion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico, del cual
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tanto el AyA como INAPA forman parte, con el fin de que cada pais participante evaluara
la posibilidad futura de incorporarse a una adaptacion de la herramienta a nivel regional.

El IAS es un instrumento que permite evaluar las vulnerabilidades de un sistema de
acueducto, asi como sus capacidades ante las diferentes amenazas de origen natural y
antropogénico, ademas permite implementar diferentes medidas para aumentar su
resiliencia y su seguridad ante desastres. Este instrumento ademéas de evaluar la
infraestructura del acueducto también considera la administracién, operacién y los

usuarios.

3. Justificacioén

El proyecto "Adaptacion de la metodologia de la Evaluacion del indice de seguridad
de acueductos en sistemas de AyA" se enmarca en la cooperacion binacional entre Costa
Rica y Republica Dominicana. Este proyecto busca adaptar la metodologia del indice de
Acueducto Seguro (IAS) a la realidad costarricense. En el marco de este proyecto se
realizé una aplicacién de la metodologia del IAS en Republica Dominicana donde
participé el FOCARD-APS en paralelo al proyecto binacional.

Como parte del proyecto mencionado, el FOCARD-APS ha dado continuidad en la
creacion y fortalecimiento de capacidades para ajustar y aplicar la herramienta del IAS
en cada pais del FOCARD-APS con un segundo taller en Honduras.

El proyecto binacional es liderado técnicamente por el Dr.-Ing. José Pablo Bonilla
Valverde desde el AyA y en el primer taller particip6 la Geog. Maria José Aguilar

Valverde, por lo que se busca consolidar y fortalecer el proyecto binacional.

4. Objetivos
e General

Realizar capacitacion del personal técnico de las instituciones que integran el
FOCARD-APS en la implementacién del indice del Acueducto Seguro, fortaleciendo los

conocimientos en materia de gestion de riesgos Yy resiliencia de la infraestructura de
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abastecimiento de agua potable, que permitan disminuir la vulnerabilidad de los sistemas

con la aplicacion de estas buenas practicas en el resto de los paises.

* Especificos
Fortalecer los conocimientos en materia de gestion de riesgo de desastres y resiliencia
de la infraestructura de abastecimiento de agua potable en el AyA.
Compartir los conocimientos de los instrumentos aplicados en la region para que sean

valorados por el AyA en su proceso de mejora continua.

5. Desarrollo del Informe

e Antecedentes

El proyecto “Adaptacién de la metodologia de la Evaluacion del indice de seguridad
de acueductos en sistemas de AyA” surge del catdlogo de Oferta Dominicana de
Cooperacién Internacional donde se ofrecen varias iniciativas de buenas practicas y
experiencias institucionales desde Republica Dominicana, entre las que se encuentra la
oferta: Evaluacion del indice de Seguridad de Acueductos (EISA).

La metodologia del Instrumento indice de Seguridad de Acueductos (también
conocida como Indice de Acueductos Seguro — IAS) permite determinar tanto las
vulnerabilidades como las capacidades de los sistemas de abastecimiento de agua
potable ante amenazas naturales o antropicas.

A partir de esta oferta el INAPA y el AyA proponen el proyecto “Adaptacion de la
metodologia de la Evaluacion del indice de seguridad de acueductos en sistemas de
AyA”, el cual fue oficializado por los gobiernos de Republica Dominicana y Costa Rica en
la primera Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion entre Republica Dominicana y
Costa Rica entre los ministerios de estos gobiernos.

Como seguimiento a este proyecto se desarrolla un segundo taller de la aplicacion de
la metodologia en Honduras (Comayagua), con el fin de dar a conocer la herramienta y
buscar la creacion de un proyecto regional para adaptar la herramienta a la realidad de

otros paises centroamericanos.
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e Desarrollo de la Agenda: Sesiones (Diarias)

Dia Actividad

Presentacién técnica del proyecto.
Dia 1

Comayagua.

Acto formal de inauguracion del taller.

Llenado del primer formulario de la metodologia IAS.
Visita e inspecciones a los componentes del Acueducto

Dia 2 Comayagua.

Llenado de formularios de la metodologia IAS.

e Visitas e inspecciones a los componentes del Acueducto

Dia 3

Complete de formularios de la metodologia IAS.

Dia 4 Llenado de formularios de

recomendaciones.

la

Visita a las oficinas del Acueducto de Comayagua.

metodologia

IAS vy

Dia 5 e Discusién de la metodologia IAS.
e Acto formal de cierre del taller.

Elaboracion del informe preliminar IAS.

e Visitas realizadas

Durante el taller se realizaron las siguientes actividades:

DIA 1. LUNES 22 DE MAYO

Se realizé la inauguracion del taller, la presentacion de los participantes, los objetivos
del taller y presentaciones acerca del FOCARD-APS y de la Herramienta indice de
Acueducto Seguro, ademas, los representantes del Servicio Aguas de Comayagua
(SAC) efectuaron una presentacion general sobre el sistema de abastecimiento,

brindando la informacion necesaria para el llenado del primer formulario de la

herramienta.

Por la tarde se realiz6 la primera visita de campo a las tomas de captacion de agua La

Majada y El Matasano ubicadas en el Parque Nacional Montafia de Comayagua

(PANACOMA), para iniciar la aplicacion de los formularios.

La inauguracion conto con la participacion de autoridades locales y nacionales, asi

como representantes de organismos multilaterales y del programa Akual.
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Figura 1: Inauguracion del taller

De izquierda a derecha: Dr.-Ing. José Pablo Bonilla coordinador del GTR de Gestion de Riesgos de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climatico (AyA-FOCARD-APS), Ing. Fernando Medrano Gerente de Servicio Aguas de
Comayagua, Vicealcaldesa de Lejamani Sra. Luz Dariela Jiménez, Lic. Ricardo Panchamé Gerente General del
SANAA, Vicealcalde de Comayagua Sr. Manuel de Jesus Cartagena, MSc. Raul Artiga del Programa Akual, Ing.
Francisco Monjarrés BID.

Figura 2: Sistema Aguas de Comayagua

ESQUEMA DE CONDUCCIONY )
@ DISTRIBUCION o

..Google
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Figuras 3, 4y 5: Fuentes de agua La Majada y Matasano

Se verificaron las obras de toma y conduccién de La Majada, también se verificaron las condiciones de acceso y
entorno del lugar.

Wil

Captacion de agua El Matasano.
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DIA 2. MARTES 23 DE MAYO

Por la mafana se visito la Planta potabilizadora del Servicio Aguas de Comayagua,
ubicado en la aldea San Miguel del Edén. La planta cuenta con un tanque de entrada
desde el cual el agua ingresa al sistema de floculacién, sedimentacion vy filtracion lenta;
cuenta con sistema para la purga de lodos y patios de secado.

Por la topografia de la zona donde estd construida, existe un talud que ha sido
intervenido para garantizar su estabilidad y disminuir el riego de deslizamientos.

Este talud protege los elementos nuevos de la planta, pero no se extiende a todos los
elementos, pues en el area de uno de los tanques de almacenamiento y la subestacion
eléctrica el talud no cuenta con ninguna proteccion.

Dentro de la planta hay dos tanques de distribucién y uno de almacenamiento. El de
almacenamiento es parte de la nueva infraestructura, mientras que los otros pertenecen

a la infraestructura antigua y pueden percibirse dafos en sus paredes.

Figura 6: Datos generales del proyecto de Planta Potabilizadora

>
[PDATOS BASICOS
| DEL PROYEGTO

My Poblacion Benefictada
NOMBRE DEL PROYECTO: PROYECTO MEJORAS Y | !

AMPLIACIONES DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN

LA CIUDAD DE COMAYAGUA

UNIDAD EJECUTORA: AGENCIA JAPONESA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARRO-
LLO (JICAYMUNICIPALIDAD DE COMAYAGUA,

OBRAS QUE COMPRENDE:

CONSTRUCCION DE UNA PLANTA POTABILIZA-
DORA CON CAPACIDAD PARA EL TRATAMIENTO
DE 179.40 US (15,500 m¥/dia).

CONSTRUCCION DE UN TANQUE DE ALMACENA-
MIENTO CON CAPACIDAD DE 5 MILLONES DE
LITROS DE AGUA POTABILIZADA.

COSTO DEL PROYECTO: 15 MILLONES DE DOLARES
(728 MILLONES DE YENES, EQUIVALENTE A 367
MILLONES DE LEMPIRAS, INCLUYENDO EL DISERO Y o
EJECUCION DE LAS OBRAS. Capaddaddefipacenas
CONTRAPARTE MUNICIPAL: 60 MILLONES DE Actual: 5,000 m®
LEMPIRAS CONSTRUCCION DE UNA NUEVA LINEA DE

CONDUCCION.

TIPO DE FINANCIAMIENTO: FONDOS NO REEMBOLSA-
BLES DEL GOBIERNO DE JAPON.

APORTE MUNICIPAL: 15 MANZANAS DE TIERRA DONA-
DA POR EL EMPRESARIO COMAYAGUENSE JOSE

RUBIO SUAZO. l Caudal de Agua Tratada

GESTION DEL PROYECTO: LAS GESTIONES Y DISENO
SE REALIZARON DURANTE TRES AROS Y MEDIO. Y 24
MESES DE CONSTRUCCION.

EMPRESA CONSTRUCTORA: HAZAMA ANDO CORPO-

RATION DE JAPON BAJO CONTRATO AUTORIZADO POR
EL ALCALDE MUNICIPAL DE COMAYAGUA.

FINALIZACION DEL PROYECTO: MARZO 2020. UN MES
ANTES DE LA FECHA PROGRAMADA.

ADMINISTRACION DE LOS FONDOS: BANCO NACIONAL
DE JAPON,

15,500 m*/ dia
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Figuras 7, 8y 9: Emplazamiento de Planta Potabilizadoray Tanque Matasano
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Por la tarde se visitaron los tanques de almacenamiento del Barrio Suyapa y Valladolid
— Fiallos.

Ambos sitios cuentan con cercado perimetral, en Barrio Suyapa hay un tanque que
data del afio 1944, cuyo techo es de estructura de madera y cubierta de techo lamina

asbesto cemento. El segundo tanque es de concreto armado.

Figuras 10, 11y 12: Tanques de almacenamiento Suyapay Valladolid

T

Tanque Valladolid — Fiallos




Informe de Actividad Oficial en el Exterior Péagina 13 de 7
s AYA
;65

Cddigo: EST-05-01-F3 N° de Version: 01

El sistema de abastecimiento también cuenta con un pozo que cuenta con 76 metros
de profundidad con una produccion de 14 I/s, tiene una bomba de 40 HP y se le colocé
un desarenador. Esta ubicado en el Parque de la Juventud en la zona urbana de

Comayagua.

Figura 13: Estructura de Pozo

DIA 3. MIERCOLES 24 DE MAYO

El trabajo del taller se centrd en revisar los formularios llenados en el campo durante
las visitas, se revisaron las preguntas y se sostuvieron intercambios sobre la calificacion
gue se otorgd a cada aspecto evaluado.

Los formularios estan divididos en componente criticos, componentes secundarios y
componentes funcionales, se evalla cada componente del sistema de forma integrada y
en algunos casos se realizan ponderaciones para otorgar la calificacién, como el caso
de los tanques que se evallan en conjunto y no como elementos separados, en total se

evallan 223 preguntas.
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Figura 14: Formulario de herramienta IAS

Archivo Inicio Insertar Dibujo Disefio de pagina Formulas Datos Revisar Vista Ayuda o 1 Comentarios | ¢ Edicion v

v 22 [Elv |General v % % Ev By Xv ivv Ov

v ﬂv < || Calibri v V‘ N Hiv &y Av

AA105 v f h
w X Y Z AA AB AC AD AE AF AG AH Al AJ AK AL

Se consideraran en todas las respuestas de esta seccién para responder la provincia o provincias (municipio Nivel Exposicién
municipios) que alberguen al menos un componente del acueducto de estudio. La palabra "zona" hace Amenaza
referencia a la provincia, municipio o comunidad. Dependera de la informacién disponible y se debera priorizar
la informacién relativa al menor nivel administrativo posible.

NA/N
4 Ne  Pregunta EN M B

Profundidad tuberfas
Disefiar respetando la profundidad de cobertura minima por normativa (en funcién de suelo y didmetro), en las tuberfas para Agua Potable,
especificada en las Narmas Técnicas, profundizando atin més en aquellos tramos considerados criticos, expuestos a erosian
73
A: Tuberias colocadas segin normas técnicas, con una mayor profundidad en puntos criticos expuestos a erosion.
M:Tuberfas colocadas a |z profundidad de cobertura minima por normativa (en funcién de sueloy didmetro), pero no se ha profundizade més en
tramos criticos.

B: Tuberias han sido colocadas sin cumplir la profundidad de cobertura minima por normativa.

105 1]

Proteccién terrena
1 »

DA o-1, [N e (TS Sl Comp Secundarios | Comp Funcionales _ B Dashboard Componentes ~ Dashboard Sub compon  +

Modo de célculo: Automético  Estadisticas del libro de trabajo Enviar comentarios a Microsoft — 100% +

Para los aspectos medios y bajos, se efectian recomendaciones que pueden ir desde
medidas de aplicacion inmediata por los administradores, hasta medidas que implican la
gestion de fondos e implementacion de obras de proteccion o mitigacion.

Para el sistema se obtuvo un indice de seguridad medio, lo que quiere decir que existe
un riesgo potencial en la continuidad, calidad y cantidad del servicio durante o después
de un evento, en el caso especifico del sistema evaluado se debe a que los principales
componentes del sistema (obra de toma y conduccidon) se encuentran en
emplazamientos vulnerables, sujetos a impactos por amenazas como inundaciones y
deslizamientos.

Para la interpretacion de resultados especificos existe la Guia del Evaluador, un
documento donde se puede comprender con mayor detalle cada apartado de la

herramienta y lo que corresponde a los posibles resultados que se vayan a obtener.

DIA 4. JUEVES 25 DE MAYO
Se realiza el analisis de los componentes evaluados como medios y bajos para
formular las recomendaciones de mejoras al sistema, este trabajo se efectlo a través de

trabajo de grupos, exponiendo los resultados en una plenaria.
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Para la presentacion de recomendaciones se utiliza una plantilla que, ademas de la
medida a implementar, define al responsable de esta, costo, prioridad, entre otros

aspectos a definir para cada una.

Figura 15: Base de datos de recomendaciones

[TABLA 1. LISTADO DE RECOMENDACIONES PROPUESTAS DURANTE LA EVALUACION
Coste

Medida Importancia aproximado Responsable de Implementacion Plazo de ejecucion I - e
= 3 Prioridad ~ Contribucién
propuesta Recomendacién de la Medida Recomendado

Ne | pr Medida
Componentes $ |$9$| Gestor |Alcaldia +12 (A (M Mul/

Criticos $ Servicio Bl M | 12M M B Res

Contextoy
Localizacion del
Acueducto
Medicion de
niveles
Adquisicion de
equipo para
mediciones
(correntémetros

sencillos y sondas
de niveles).

1 15 Capagcitar a los X X X x X Vep, |BpieR
operadores de las
obras para realizar
mediciones
periédicas de
caudales y niveles
del acuifero.

También se realiz6é una visita a las oficinas de Servicio Aguas de Comayagua y una
entrevista con técnicos de las areas de gestidn comercial y técnica para recopilar datos
sobre la gestién de cobros, micro medicion, indice de morosidad y otros similares,

requeridos por los formularios.

Figura 16: Oficinas de Servicio Aguas de Comayagua

—
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DIA 5. VIERNES 26 DE MAYO

Se trabaj6é en grupos para desarrollar el informe especifico sobre la aplicacién de la
herramienta, verificar si hay informacion que agregar al mismo y las lecciones aprendidas
del taller.

Por la tarde se efectud la clausura del taller, para lo cual se conté con la presencia de

autoridades locales y nacionales.

Figura 17 y 18: Trabajo en equipos para informe final

6. Conclusiones /acuerdos/Recomendaciones

e Se logré ampliar los conocimientos del equipo del AyA y del FOCARD-APS en
la aplicacién en campo de la metodologia del IAS en conjunto con el equipo de
INAPA (expertos en la herramienta) para el cierre de brechas y generar
capacidades en la adaptacion de la metodologia al contexto costarricense y
centroamericano.

¢ Durante la visita técnica fue posible identificar las mejores practicas durante la
aplicacion de la metodologia del IAS. Entre las mejoras se esta considerando
incluir un criterio de impacto por el cambio global (cambio climatico, falta de

planificacion urbanistica, deforestacion, entre otros).
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Durante todas las reuniones vy talleres, tanto el equipo del AyA como del
FOCARD-APS, logr6 compartir los conocimientos de los instrumentos
aplicados en Costa Rica y la Region para que sean valorados por el INAPA en
la mejora continua del IAS. Se dio realiz6 un espacio de retroalimentacion por
parte de los expertos de AyA y del FOCARD-APS sobre algunos hallazgos
especificos de lo visto en campo y durante los talleres.

Por parte del AyA y del FOCARD-APS se considera importante y de mucha
utilidad adaptar la herramienta a nivel regional, para esto es importante buscar
los recursos con el fin de estandarizar la herramienta.

La herramienta permite elaborar un plan de accion para atender las
vulnerabilidades identificadas, es importante a la hora de adaptarlo a Costa
Rica plantear algun método para dar seguimiento a las acciones propuestas
con el fin de que sean ejecutadas — idealmente incorporando la herramienta
en la formulacién de los Planes de Seguridad del Agua (PSA). Para una
adaptacion institucional de la herramienta se debe trazar la ruta para su
implementacion ya que actualmente se estan desarrollando los PSA.

En la formulacion de la adaptacion de la herramienta al resto de los paises, es
importante definir la periodicidad con que se aplica la herramienta IAS a un

determinado acueducto.
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